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U Republici Hrvatskoj je, do sada, proizvodnja, prijenos i distribucija elektricne energije bila iskljucivo centralizi-
rana na republickoj razini. U nadleZnosti lokalne razine vlasti (Zupanije, gradovi i opcine) najcesce je proizvodnja
i distribucija toplinske energije i plina. Medutim, pojavom koncepcije gradanske energije dosadasnji trendovi se
mijenjaju. Gradani, poduzeca i javna tijela proizvode obnovljivu energiju na mjestu potrosnje (lokalno proizve-
dena elektricna energija) sto pred lokalni javni menadZment postavlja zahtjeve izrade javnih politika Ciji sadrZaj
obuhvaca tzv. koncepciju gradanske energije i u fokus postavlja propitivanje o strategijama razvoja gradanske
energije. U ovom tekstu postavljaju se dva pitanja. Prvo se odnosi na ulogu lokalnih komunalnih drustava u
razvoju i upravljanju gradanskom energijom kao i koristima od ispunjavanja okolisnih, drustvenih i upravljackih
cilieva (ESG). Drugo se odnosi na kooperaciju poduzeca opcenito sa svojim radnicima u razvoju gradanske ener-

gije te ispunjenja ESG ciljeva.

Prema zadnjim javno dostupnim podatcima® u Republici
Hrvatskoj ukupno je bilo instalirano 27,540 fotonapon-
skih postrojenja ukupne snage 835.26 MW. Od tog bro-
ja 20,846 (75.7%) postrojenja ukupne snage 148.97 MW
(17.8%) bilo je instalirano u okviru kategorije “kuéanstva”
dok je 6,694 (9.06%) postrojenja ukupne snage 686.28
MW (82.2%) bilo instalirano u kategoriji “poduzetnistvo”.
U strukturi postrojenja instaliranih u kategoriji “poduzet-
nistvo” 396 postrojenja (5.9%) ukupne snage 15.6 MW
(2.2%) bilo je instalirano u sustavu samoopskrbe.

U razdoblju 2022. do 2024. godine broj elektrana u kate-
goriji samoopskrbe porastao je s oko 4 tisuée na vise od
20 tisuéa Sto ukazuje na rastudi trend sklonosti gradana i
poduzetnika prema koncepciji proizvodnje elektri¢cne ob-
novljive energije na mjestu potrosnje. No, sva ova postro-
jenja ugradena su lokalno, na podrudju jedinica lokalne i
regionalne samouprave $to upucuje na jedan drugi trend
koji pozornost javne administracije usmjerava na promi-
sljanje o javnim politikama koje ureduju podrucje lokal-
ne proizvodnje obnovljive energije. Radi se o koncepciji
gradanske energije koja obuhvaca ne samo proizvodnju
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elektricne obnovljive energije na mjestu proizvodnje nego
i dijeljenje lokalno proizvedene energije medu lokalnim
stanovniStvom, poduzetnistvom i subjektima lokalnog
javnog sektora.

U naprijed navedenom smislu lokalna javna administraci-
ja moZe se postaviti indiferentno ili aktivno. Indiferentan
stav odnosi se na prepustanje razvoja trenda gradanske
energije subjektima na lokalnom trzistu gradanske ener-
gije, a aktivan pristup obuhvaca niz aktivnosti koje mogu
usmjeravati trend razvoja gradanske energije ka urede-
nim i sinergijski povezanim ucincima.

Sto je gradanska energija? Pojam “gradanska energija”
obuhvaca obnovljivu energiju koju su lokalno proizveli
gradani, poduzedaijavna tijela i koju medusobno dijele na
dogovoreni natin. Sire, radi se o kolektivnim i gradanski
vodenim inicijativama koje omoguduju gradanima, lokal-
nim zajednicama, poduzecima i javnim tijelima aktivno su-
djelovanje u proizvodniji, distribuciji i potrosnji obnovljive
energije. Koncept gradanske energije kljucan je za demo-
kratizaciju i decentralizaciju energetskog sustava te za po-
stizanje ciljeva energetske tranzicije u Europskoj uniji. Pod
gradanskim inicijativama razumiju se energetske zajedni-
ce gradana? (EZG) te zajednice obnovljive energije® (ZOE)
koje u formalno-pravnom smislu omogucuju gradanima,
poduzed¢ima i javnim tijelima udruZivanje i provodenje

2 Engl. Citizen Energy Communities - CEC definirane Direktivom (EU)
2019/944 o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije te Zakonom o trzistu
elektri¢ne energije (NN, 111/21, 83/23, 17/25).

3 Engl. Renewable Energy Communities uvedene Direktivom (EU)
2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te Za-
konom o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji
(NN, 138/21, 83/23, 78/25).

W "S202/8-L NIZVOVIN NIdvINIL m



H TIM4PIN MAGAZIN 7-8/2025.

LOKALNA SAMOUPRAVA

aktivnosti proizvodnje, dijeljenja i potroSnje obnovljive
energije. Aktivnosti koje EZG mogu obavljati su proizvod-
nja obnovljive energije (fotonaponska postrojenja, VAWT,
biomasa, mini hidroelektrane), dijeljenje obnovljive ener-
gije, skladistenje energije, punionice za elektri¢na vozila
(automobili, mikromobilnost) te energetska ucinkovitost
(toplinske pumpe, ovojnice zgrada i slicno).

U procesu uspostavljanja suvislih lokalnih javnih politika
kojima se ureduje gradanska energija valja odgovoriti i na
pitanje o ciljevima takvih politika. Nekoliko je najistaknu-
tijih ciljeva. Prije svega radi se o sudjelovanju u procesi-
ma decentralizacije energetskog sustava u okviru koje se
centralni i ¢esto udaljeni izvori elektricne energije nado-
punjuju lokalnim izvorima. Jedan od znacajnih ciljeva defi-
niranih lokalnim javnim politikama bit ¢e, svakako, nacini
smanjenja ovisnosti o fosilnim gorivima. Lokalna proizvod-
nja obnovljivih izvora moze biti efikasan nacin postizanja
tog cilja. Uspostava lokalnih izvora financiranja pretpo-
stavlja trZiSte ponude usluga ugradnje takvih postrojenja,
a lokalno gospodarstvo je najbolji odgovor na zahtjev tog
trzista. Mjerljivi ucinci postignutih ciljeva, ali i vjerojatno
najznacajniji motivatori ukljucivanja u gradansku energiju
je smanjenje troskova za elektri¢nu energiju pa je, za ispo-
ruku suvislih i financijski odrzivih politika, vazno razumjeti
i predociti koje se ustede u energiji mogu ocekivati.

Koji bi bili najznacajniji ciljevi takvih javnih politika? Vaz-
ni ciljevi lokalnih javnih politika Ciji je predmet gradanska
energija su povecanje otpornosti lokalnog energetskog
sektora kao i sigurnosti u opskrbi elektricnom energi-
jom. Manifestiraju se viSe konkretnih mehanizama i ko-
risti usmjerenih na lokalnu kontrolu, diversifikaciju izvora
i smanjenje ovisnosti o vanjskim energetskim sustavima.
Energetske zajednice gradana omogucuju lokalnu proi-
zvodnju elektri¢ne energije, osobito iz obnovljivih izvora
(solarna, vjetroenergija, biomasa itd.). To znaci da se ener-
gija ne mora isporucivati putem velikih prijenosnih mre-
Za ¢ime se smanjuje gubitak i ovisnost o nacionalnim ili
medunarodnim sustavima. Nadalje, opskrba je stabilnija,
osobito u kriznim situacijama (ratovi, nestasice, ekstremni
vremenski uvjeti). Gradanske inicijative najcesée koriste
visSe obnovljivih izvora (sunce, vjetar, biomasa) Sto sma-
njuje ovisnost o jednom energentu (npr. plinu ili nafti). To
doprinosi otpornosti lokalnog gospodarstva jer su takvi
sustavi otporniji na direktne posljedice oscilacija cijena fo-
silnih goriva na globalnom trZistu. Umjesto da novac odla-
zi velikim energetskim sustavima, prihodi od proizvodnje
i prodaje energije ostaju na lokalnoj razini. Clanovi ener-
getske zajednice sudjeluju u odlucivanju o investicijama
i upravljanju energijom, a takav demokratski princip do-
prinosi povjerenju u energetski sustav, ali i motivaciju za
Stednju energije i uvodenje energetske ucinkovitosti. Bo-
lije informirani gradani lakSe reagiraju u krizama jer znaju
kako funkcionira lokalni sustav.

Vazan cilj lokalnih javnih politika u podrucju gradanske
energije je i pametno upravljanje potroSnjom energije.
Ovakva mjera usmjerena je na koristenje digitalnih teh-
nologija i koordinacije medu clanovima zajednice radi
optimizacije proizvodnje, potro$nje i pohrane energije, uz
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postizanje vecih usSteda, energetske ucinkovitosti i otpor-
nosti. Provedba mjere obuhvacda digitalno povezivanje ¢la-
nova zajednice na nacin da svaka stambena jedinica ¢lana
ima senzore u svrhu identifikacije stanja energije. Sustav
u realnom vremenu prati krivulje proizvodnje i potrosnje
te koli¢inu pohranjene energije, a algoritamski se upravlja
ravnotezom izmedu proizvodnje i potrosnje unutar zajed-
nice. Vazan element pametnog upravljanja potrosnjom
su i baterije, tj. sustavi za pohranu energije pomocu ko-
jih je moguce povremene disbalanse izmedu ponudene i
traZzene energije pohraniti ili utrositi. Koristi od pametnog
upravljanja potroSnjom su opipljive: nizi troskovi energije,
smanjena ovisnost o energiji iz mreze i fosilnim gorivima
te veda otpornost zajednice na energetske poremecaje.

Komunalna drustva najznacajniji su akteri na uglavhom
monopolnim lokalnim trziStima isporuke komunalnih
usluga subjektima iz lokalne zajednice. Djelatnosti kojima
se bave i s njima povezane javne usluge koje isporucuju su
odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsi-
na, odrzavanje gradevina odvodnje, odrZavanje gradevina
javne namjene, odrZavanje javne rasvjete, parkiranje na
javnim povrsinama i u javnim garazama, javni prijevoz, trz-
nice na malo, distribucija pitke vode, prikupljanje i zbrinja-
vanje komunalnog otpada i sli¢no. Jedinice lokane i regio-
nalne samouprave u kooperaciji s komunalnim drustvima
imaju znacajan potencijal u formiranju i razvoju koncepci-
je gradanske energije.

Prije svega radi se o javnim povrSinama kao resursu za
ugradnju postrojenja za proizvodnju obnovljive energije
koja je predmetom manipulacije u okviru koncepcije gra-
danske energije. Takoder, komunalna drustva imaju osjet-
ne potrebe za energijom pa se njihovi troskovi energije
indirektno odrazavaju na cijene isporucenih javnih usluga,
a posredno i na opce javne rashode. Stoga je komunalnim
drustvima, a ujedno i svim gradanima, od interesa dopri-
nijeti smanjenju troskova komunalnih drustava mjerama
koristenja obnovljive energije. Na svojoj imovini komunal-
na drustva imaju mogucénost ugraditi postrojenja za proi-
zvodnju obnovljive elektri¢ne energije koju ¢e koristiti za
svoje potrebe, a viskove isporu¢ene u mrezu podijeliti s
gradanima, poduzeéima i javnim tijelima.

Tu je vazna i kooperacija komunalnih drustava s javnim ti-
jelima koja djeluju lokalno. Javna tijela poput vatrogasnih
postaja, Skola, vrtica, muzeja, sportskih dvorana i sli¢no
u kooperaciji s komunalnim drustvima, Cije su djelatno-
sti uliéno parkiranje, distribucija pitke vode, odvodnje te
prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada, predstav-
liaju znacdajan resursni kapacitet za proizvodnju obnovlji-
ve i troskovno efikasnije elektri¢ne energije. Udruzivanje
javnih tijela s gradanima i poduzetnicima, posljedi¢no,
predstavlja solidnu resursnu osnovu za razvoj gradanske
energije. Pitanje je samo kapaciteta lokalne javne admini-
stracije da takve potencijale prepozna i kroz lokalne javne
politike artikulira formu i pravila lokalnog trziSta gradan-
ske energije.
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Na koji nacin komunalna drustva u kooperaciji s javnim
tijelima koja djeluju lokalno mogu doprinijeti razvoju gra-
danske energije?

1. Organizacija u svrhu interne troskovne efikasnosti

Komunalna drustva na svojoj imovini mogu ugraditi
postrojenja za proizvodnju obnovljive energije te pro-
izvedenu energiju koristiti za potrebe svojih povezanih
obracunskih mjernih mjesta. Takva mogucnost proizlazi
iz odredbe ¢lanka 53. stavka 15. ZOIEVUK-a*. Naime, pru-
Zatelji javnih usluga mogu imati proizvodno postrojenje
na jednom obracunskom mjernom mjestu, a energiju
proizvedenu na tom obracunskom mjernom mjestu tro-
Siti (dijeliti) s drugim obrac¢unskim mjernim mjestima pod
uvjetom da su obracunska mjerna mjesta povezana istim
OIB-om i da su locirana u istoj zZupaniji. Ukupna instali-
rana snaga u ovakvoj organizaciji moze biti 6 MW. No,
iako ova mogucnost predstavlja kontribuciju smanjenju
troskova za energiju kao i smanjenju emisije staklenickih
plinova, nije u potpunosti korelirana s koncepcijom gra-
danske energije iz razloga Sto gradani i poduzeca sa tog
podrucja nemaju pristupa viskovima proizvedene ener-
gije isporucene u mrezu.

2. Kooperacija komunalnih drustava s ostalim javnim tije-
lima koja djeluju lokalno

Ovdje se radi o institucionalnoj kooperaciji izmedu lokal-
nih komunalnih drustava i lokalnih javnih tijela. Ovakva
kooperacija ne ukljucuje gradane i lokalne poduzetnike pa
ne predstavlja organizacijski oblik koji u cijelosti odgovara
koncepciji gradanske energije. Medutim, ovakva organi-
zacijska struktura ima prednosti u obliku smanjenja tros-
kova za energiju koju koriste komunalna drustva i javna
tijela u svojem poslovanju Sto indirektno moZe utjecati
na smanjenje cijena isporucenih javnih usluga i vece ra-
zliku proracunskih prihoda i rashoda. Zbog vece koli¢ine
postrojenja za proizvodnju obnovljive energije realno je
ocCekivati i u¢inak ekonomije razmjera s rezultatom manje
jedini¢ne cijene energije iz postrojenja. Takoder, ovakve
strukture doprinose lokalnoj energetskoj samodostatno-
sti i sigurnosti zbog vece otpornosti na prekide u dobavi
elektricne energije, a taj u¢inak moguce je dodatno nagla-
siti ukljuc¢ivanjem spremnika energije (baterija). U slucaje-
vima prirodnih nepogoda, u kojim slucajevima elektri¢na
energija moZe postati nedostupna, zajednica se izlaze ri-
ziku nemogucénosti isporuke nekih komunalnih usluga (na
primjer, pitka voda ili hidrantska voda za gasenje pozZara).
Materijalizacija takvih rizika moZe znac¢ajno uvecati konac-
nu Stetu uzrokovanu prirodnom nepogodom.

3. Kooperacija s gradanima u riziku od energetskog siro-
mastva

Komunalna drustva mogu dio svoje energije isporucene
u mrezu podijeliti s gradanima u riziku od energetskog si-
romastva kojima je energija za osnovne Zivotne potrebe

4 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_05_78_1017.html
(9.6.2025.)
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nedostupna ili teze dostupna zbog njene cijene. Medu-
tim, iako ovakva moguénost postoji, takve kooperacije
su prirodnije izmedu jedinca lokalne samouprave i gra-
dana u riziku od energetskog siromastva zbog potrebe
isporuke energije sa znacajno ili potpuno reduciranom
cijenom energije. Komunalna drustva dio su gospodar-
skog sustava u okviru kojega se ne ocekuje isporuka be-
splatne usluge.

4. Kooperacija komunalnih drustava s gradanima, podu-
zetnicima i javnim tijelima

Ovaj oblik suradnje predstavlja u cijelosti strukturu koja
proizlazi iz smisla i svrhe gradanske energije. Komunalna
drustva u takvim kooperacijama sudjeluju sa svojim pro-
stornim resursima na kojima omogucuju ugradnju po-
strojenja za proizvodnju obnovljive elektri¢ne energije za
svoje potrebe, ali i za potrebe gradana i poduzeda koja ne
raspolazu prostornim kapacitetima, a Zeljeli bi uloZiti u po-
strojenja. Kada komunalna drustva suraduju s gradanima i
poduzetnicima u proizvodnji i dijeljenju obnovljive energi-
je u lokalnoj zajednici, ispunjava se niz kljucnih ciljeva Eu-
ropske unije povezanih s energetskom tranzicijom, klimat-
skom neutralnos$éu i ukljucivanjem zajednice. Prije svega
radi se o cilju dekarbonizacije i energetske tranzicije. Su-
radnja svih lokalnih aktera ubrzava proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora ¢ime se smanjuju emisije staklenickih
plinova i ubrzava proces postupnog napustanja fosilnih
goriva. Time se ispunjavaju ciljevi Europskog zelenog pla-
na (European Green Deal) i cilj klimatske neutralnosti do
2050. Nadalje, doprinosi se ideji energetske demokracije
i sudjelovanja gradana. Uklju¢ivanjem gradana i poduzet-
nika u energetske projekte ostvaruje se demokratizacija
energetskog sustava — sto je cilj u direktivama RED Il i
RED Il (Direktiva o promicanju upotrebe energije iz OIE)
te EMD Il (Direktiva o zajednic¢kim pravilima za unutarnje
trZiste elektri¢ne energije).

Ovakve kooperacije moguce se u okviru formiranih ener-
getskih zajednica. Europska unija programom Clean Ener-
gy for All Europeans Package® potice lokalno udruZivanje
u energetske zajednice u svrhu lokalne proizvodnje, dije-
lienja i potrosnje energije. Posebno je vaZzan ucinak otpor-
nostii sigurnosti u opskrbi energijom. Lokalna proizvodnja
i dijeljenje energije medu komunalnim drustvima, grada-
nima i poduzeéima smanjuje ovisnost o uvozu energenata
te ja€a lokalnu otpornost na poremedaje i cijene na trzi-
Stu. Iz navedenih razmatranja moguce je sazeti koristi za
svaku grupu sudionika u procesima temeljenim na kon-
cepciji gradanske energije:

° https://wayback.archive-it.org/12090/20241209144917/https://energy.
ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-pack-
age_en (9.6.2025.)

W "S202/8-L NIZVOVIN NIdvINIL m



H TIM4PIN MAGAZIN 7-8/2025.

LOKALNA SAMOUPRAVA
Nizi troskovi Smanjenje NiZi racuni za Manje troskova
energije operativnih struju, osobito u | za energijuu
troskova visim tarifama proizvodnji
Pristup Lokalna Koristenje Pristup OIE
obnovljivoj proizvodnja lokalnih bez kapitalnih
energiji postrojenja troskova
Sudjelovanje Ostvarenje Aktivna ulogau | Moguénost
u energetskoj zelenih ciljevai | dekarbonizaciji | sudjelovanja
tranziciji javnog interesa u zelenim
projektima
Dijeljenje Zajednicko Ulaganja kroz Subvencije i
troskova financiranje energetske “zeleni krediti”
ulaganja sa gradanimai | zajednice
poduzedima
Povecana Smanjenrizik | Vecasigurnost | Veca
otpornost poremecajau | domacinstava predvidivost
sustava isporuci usluga troskova
Drustveno Sklonost Osjecaj Veca reputacija
povjerenje i gradana pripadnosti
legitimitet
Nova radna Zaposljavanja | Vise dostupnih | Novi modeli
mjesta i lokalni | za odrZzavanje | radnih mjesta usluga
razvoj i upravljanje
postrojenjima
Pametno Ugradnja Bolje pracenje Dinamicna
upravljanje pametnih potro$nje optimizacija
energijom sustava za potrosnje i
optimizaciju troskova
potrosnje
Povezanost Provodenje Veca Uskladenost
s lokalnom klimatskih transparentnost | s lokalnim
javnom ciljevai i ukljucivanje u | razvojnim
administracijom | strategija JLS lokalne politike | planovima

Izvor: Autori.

Suradnja komunalnih drustava, gradana i poduzec¢a u pro-
izvodnji i dijeljenju obnovljive energije donosi Sirok spek-
tar koristi za sve ukljucene subjekte. Komunalna poduzeéa
ostvaruju znacajne ustede, povecavaju operativhu otpor-
nost i ispunjavaju ciljeve javnog interesa. Gradanima se omo-
gucuje pristup obnovljivoj energiji, sudjelovanje u tranziciji te
niZi troskovi energije bez velikih pocetnih ulaganja. Poduzeca
ostvaruju koristi kroz predvidivost troskova, poboljSanu re-
putaciju i nove poslovne prilike povezane s odrZivim razvo-
jem. Dodatno, takva suradnja jaca lokalnu koheziju, razvija
lokalno trziSte rada te poti€e inovacije i digitalizaciju u uprav-
ljanju energijom. Time se lokalne zajednice pozicioniraju kao
aktivni sudionici europskih klimatsko-energetskih ciljeva i
postaju otpornije, ucinkovitije i pravednije.

Ucinci od sudjelovanja u koncepciji gradanske energije za
poduzeéa mogli bi biti pojacani suradnjom sa svojim rad-
nicima. Naime, iako je Direktivom (EU) 2019/944 o zajed-
nickim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije
odredeno da u energetskoj zajednici gradana mogu sudje-
lovati samo gradani, jedinice lokalne samouprave te mikro i
mala poduzeca, u zadnje vrijeme se ¢esto postavlja pitanje
iz kojih razloga u takvim strukturama ne bi mogli sudjelovati
i srednja (kao i kod zajednica obnovljive energije) te velika
poduzeca pod uvjetom da njihova djelatnost nije povezana
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s energetskim djelatnostima pa ¢ak i pod uvjetom da mogu
isklju¢ivo preuzimati energiju te da ne sudjeluju u odluciva-
nju s ostalim ¢lanovima. Dosta ne postoji razumno objasnje-
nje takvoj zapreci. Velika poduzeca sa znacajnim utroSkom
energije mogu apsorbirati sve viskove proizvedene energije
stvarajudi odredenu vrstu tzv. ponora ili sinka (eng.). Takvim
suradnjama doprinose energetskoj tranziciji, smanjenju
emisije staklenickih plinova te doprinose razvoju koncepcije
gradanske energije. Prema nekim izvorima® stjece se dojam
da je sudjelovanje velikih poduzeca postalo moguce.

Suradnjom poduzeéa sa svojim radnicima na podrucju proi-
zvodnije, dijeljenja i potrosnje elektri¢ne obnovljive energije
moZe predstavljati win-win rjesenje te odgovara nacelima
energetske demokracije, kruzne ekonomije i lokalne otpor-
nosti. Okosnica i motivi takve kooperacije je upravljanje
viskom direktno neutrosene energije u fotonaponskom po-
strojenju. Visak proizvedene, a neutrosene energije isporu-
Cuje se u mrezu uz propisima definiranu otkupnu cijenu’.
Faktori kao Sto su cijene preuzete energije iz mreze, veci
udio preuzete energije po nizZoj tarifi te veca koli¢ina isporu-
cene energije u mrezu u odnosu na preuzetu, smanjuju ot-
kupnu cijenu isporucene energije u mrezu. U svakom sluca-
ju otkupna cijena neée biti ve¢a od nabavne cijene energije
preuzete iz mreze. S druge strane, nabavne cijene energije
iz mreZe za poduzeda su najcesée vece od nabavnih cijena
energije za kuc¢anstvo. Na rasponu izmedu nabavne cijene
energije iz mreZe kuéanstva i poduzeda te cijene energije iz
postrojenja temelji se motiv za kooperacijom.

O kakvim se koristima tu radi? Prije svega radi se o fi-
nancijskim koristima za radnike u pogledu manjih trosko-
va energije, ali i o koristima zbog vede cijene isporucene
energije poduzeéu u odnosu na cijenu iz mreZe. Poduzece
takoder ima financijsku korist iz razloga Sto se pretpostav-
lia manja cijena dijeljene energije u odnosu na nabavnu
cijenu energije iz mreze. Drugo, povecéava se stupanj sa-
modostatnosti i za radnike i za poduzece. Ovakvom surad-
njom smanjuje se potreba za energijom iz mreze. Trece,
sudjelovanje radnika u dijeljenju energije s poduze¢em
povecava lojalnost radnika i motivaciju iz razloga sto rad-
nici postaju aktivni sudionici u procesu zelene tranzicije
te se jaCa osjecaj pripadnosti poduzedu i sudjelovanja u
ostvarivanju zajednickih strateskih ciljeva poduzeca. Na
kraju, radi se o boljem iskoriStavanju prostornih resursa iz
razloga Sto se postrojenja postavljaju na krovove radnika,
a ne na dodatne slobodne javne i privatne prostore.

Okolisni, drustveni i upravljacki (ESG) ciljevi klju¢ni su
okviri koje organizacije usvajaju kako bi poboljsale svoje
eticke prakse i inicijative odrzivosti, rjeSavajuci znacajne
globalne izazove kao sto su klimatske promjene i drustve-
na nejednakost. Ovi ciljevi osmisljeni su kako bi uskladili

® European Energy Communities Facility, poglavlje o samoprocjeni dozvol-
java sudjelovanje velikih poduzeca u energetski zajednicama gradana pod
uvjetom da energija nije njihova glavna djelatnost (https://energycommu-
nitiesfacility.eu/apply/applicationprocess/eligibility-self-check) (9.6.2025.)

7 Clanak 51. stavak 7. Zakona o obnovljivim izvorima energije i visok-
oucinkovitoj kogeneraciji (NN, 78/2025).
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strategije organizacija s ocekivanjima dionika, promicudi
transparentnost i odgovornost uz stvaranje dugorocne
vrijednosti za tvrtke i drustvo u cjelini®.

Kako vaZnost ESG metrike i dalje raste, mnoga poduzeca
sve viSe integriraju ove ciljeve u svoje operativne okvire,
potaknute zahtjevima svojih klijenata, regulatornim pri-
tiscima i sve veéim prepoznavanjem potrebe za odgovor-
nim drustvenim ponasanjem®. Razvoj drustvenih mreza
prisiljava organizacije na bitno visi stupanj odgovornosti i
transparentnosti, neprimjeno ponasanje ili neadekvatna
implementacija novih tehnologija kreira negativne odjeke
koji se brzo Sire i mogu imati i katastrofalne posljedice po
organizaciju'®. Provedba ESG ciljeva obuhvaca tri primar-
na stupa: okolisni, drustveni i upravljacki. Ekoloski ciljevi
usredotoCeni su na minimiziranje ekoloskog otiska tvrtke,
kao Sto je smanjenje emisija staklenickih plinova (obi¢no
optimizacijom potro$nje energije) i povecanja ucinkovitosti
resursa. Drustveni ciljevi potenciraju dobrobit zaposlenika i
zajednice, poticuci raznolikost i ukljucenost uz poboljsanje
uvjeta na radnom mijestu. Ciljevi upravljanja daju prioritet
etickom vodstvu i transparentnim praksama upravljanja,
osiguravajuci odgovornost i stiteci interese svih dionika.

PridrZavajudi se ovih nacela, poduzec¢a ne samo da ublaza-
vaju rizike, vec i jacaju svoj ugled i operativnu ucinkovitost.
Tehnologije temeljenje na umjetnoj inteligenciji (Al) i tranzi-
ciji ka odrzivim izvorima energije nametnule su se proteklih
godina kao transformativna sila u ostvarivanju ESG ciljeva,
pruzajuéi inovativna rjeSenja koja poboljSavaju donosenje
odluka, upravljanje rizicima i to¢nost izvjeséivanja. Al teh-
nologije olaksavaju analizu podataka u stvarnom vremenu
i pojednostavljuju procese, vlastita proizvodnja energije
iz odrzivih izvora ili koriStenje dijeljenje energije u okviru
energetskih zajednica, te edukacija svih dionika omogucuju
poduzeéima da prate svoje ESG performanse i ucinkovito
se prilagode promjenjivim regulatornim okruzenjima.

Recentni primjeri, poput uvida koje je omogudio projekt
EDIH Adria'! u okviru realizacije aktivnosti , Test digitalne
spremnosti“ (DMA — Digital Maturity Assessment) te ,Te-
stiranje prije ulaganja“ (TBI — Test Before Invest), nagla-
Savaju potencijal boljeg razumijevanja ESG za pokretanje
znacajnih pobolj$anja u korporativnoj odrzivosti i drustve-
nom utjecaju. Projekt EDIH Adria financiran je iz programa
Digitalna Europa koji je usmjeren na uvodenje digitalne
tehnologije poduzeéima, gradanima i javnim upravama.
Kroz program nastoji se ubrzati gospodarski oporavak i
oblikovati digitalna transformacija europskog drustva i
gospodarstva, Sto ¢e donijeti koristi svima, a posebno ma-
lim i srednjim poduzec¢ima. Na ovaj nacin pruza se i pot-
pora jacanju europske konkurentnosti i zelenoj tranziciji.

8 Medved, Jurici¢: , Energetske zajednice gradana kao mjera za postizanje
ESG ciljeva” TIM4PIN br. 9 2024

° IFRS Foundation. (2023). IFRS S1 General Requirements for Disclosure of
Sustainability-related Financial Information i IFRS S2 Climate-related Dis-
closures. Preuzeto s https://www.ifrs.org/issued-standards/

10 Hui Zhu, Olli Vigren, Inga-Lill S6derberg, Implementing artificial intel-
ligence empowered financial advisory services: A literature review and
critical research agenda, Journal of Business Research, Volume 174, 2024

1 https://edihadria.eu/o-nama-edih-adria/ (18. 6. 2025.)
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Digitalna Europa je dio viSegodisnjeg financijskog okvira
za razdoblje 2021. — 2027. u sklopu kojeg Europska unija
ulaze u strateske digitalne kapacitete i opsezno uvodenje
digitalnih tehnologija i time direktno podupire ESG ciljeve.

Projekt EDIH Adria je demonstrirao, kroz testove digitalne
spremnosti (TBI) posve kompatibilne sa ESG metodolo-
gijom, rijetku primjenu ESG principa u poduzeéima, ne-
dovoljnu educiranost radnika, no i zabrinutost poduzeéa
u pogledu kvalitete podataka temeljem kojih se donose
odluke. Dobar je primjer automatizacija poslovanja koja
je motivirana ustedom energije kroz ukidanje poslovnih
prostora i radnih mjesta koja su supstituirana Al tehnolo-
gijama, no tu se onda otvara pitanje Sto je sa socijalnom
komponentom ESG trijade? Sljededi primjer je pretjerano
oslanjanje na sustave umjetne inteligencije za upravljanje
poslovnim procesima bez ljudskog nadzora sto moze do-
vesti do mogucih pogresaka ili neuskladenosti u okvirima
upravljanja. A nije nevazan ni problem snalaZzenja organi-
zacija u pitanjima vezanim uz dostupnost podataka i pro-
pise o privatnosti kako bi maksimizirale prednosti umjet-
ne inteligencije u postizanju svojih ESG ciljeva.

Pozitivno je da su uprave poduzecéa prepoznale vaznostispu-
njavanja ESG ciljeva, no imperativ je uravnotezen ekonom-
ski i tehnoloski odrZziv pristup provedbi koji ¢e biti klju¢an
za osiguravanje odrzivih i odgovornih upravljackih praksi.
Kod vise stotina slucajeva analiziranih u okviru EDIH ADRIA
projekta (slika 1.) moZe se uociti prilicno visoka uskladenost
poduzeca sa drustvenim ciljevima, a u manjoj mjeri sa oko-
lisnim i upravljackim ciljevima. Klju¢na je transparentnost
prikupljanja i dijeljenja informacija, optimizacija proizvod-
nje i potrosnje energije, izbjegavanje nepotrebnih putova-
nja, pojednostavljenje poslovnih procesa i ukljucivanje Sire
javnosti i korisnika u procese digitalne transformacije orga-
nizacija kroz participativne procese poput koristenja fokus
grupa ili masovnih anketa sa kojim se provjerava validnost
novih ideja, procesa ili primijenjenih tehnologija.

Kako je vidljivo'? iz slike 1, opipljiv potencijal za unaprje-
denje okolisnih ciljeva, putem kooperacija koje su objas-
njene u prethodnom poglavlju, postoji kod javnih podu-
zeCa. Naime, ovakva suradnja utjeCe na sve tri grupe ci-
lijeva. Cilj E (Enviromental, okolisni ciljevi) postiZe se prije
svega smanjenjem emisije staklenickih plinova iz razloga
veéeg udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnom
energetskom miksu poduzeca. Takoder, ostvaruje se i cilj
vece energetske ucinkovitosti prije svega iz razloga Sto se
energija proizvodi nedaleko od mjesta potrosnje. Cilj S
(Social, drustveni ciljevi) postize se uklju¢ivanjem radnika
u zelenu tranziciju tako da radnici postaju aktivni sudio-
nici u tranziciji i ostvarivanju strateskih ciljeva poduzeéa.
Time jaca dozivljaj svrhovitosti, motivacije i osobnog do-
prinosa klimatskim ciljevima. Ne manje vazan je i ucinak
financijske sigurnosti radnika iz razloga $to ostvaruju ma-
nje troSkove energije i dodatne prihode od dijeljene ener-
gije. Ovakvom kooperacijom jaca se osjecaj lojalnosti i

12 Tamnija boja prikazuje poduzeca koja imaju cjelovitiju implementaciju
ESG principa — primjerice u okoliSnoj (Environment) vertikali, tamna boja
oslikava poduzeéa koja imaju vlastitu proizvodnu energije iz fotonaponskih
postrojenja, sustave upravljanje potrosnjom i sli¢cno.
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Slika 1.
ESG Score Heatmap

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA
Razvojno inovacijski centar AluTech

Tvrdava kulture Sibenik

PONIKVE EKO OTOK KRK

Thalssotherapia Crikvenica - specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju PGZ
Grad Samobor

Grad Karlovac

University of applied sciences Baltazar ZapreSic

Vodovod i kanalizacija d.o.o.

EKOPLUS d.o.0.

Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o.

Opcina Solta

Sveuciliste u Zagrebu Rudarsko - geolo$ko - naftni fakultet
Fiscal Policy Commission

Istarski domovi zdravlja

Dom za starije osobe Novigrad

Dom za starije osobe Domenico Pergolis

Opcina Gracisce

Grad Labin

Organisation

Op¢ina Medulin

Turisticka zajednica Grada Pule

Grad Vodnjan

Istarska razvojna agencija - IDA d.o.o.
Opcina Matulji

Op¢ina Punat

Turisticka zajednica Grada Malog Loinja
Grad Pula

Grad Solin

Split Parking d.o.o.

Grad Bakar

Fakultet za menadZment u turizmu i ugostiteljstvu
Primorsko - goranska Zupanija

KBC Rijeka

Grad Delnice

Grad Crikvenica

Environment

Izvor: EDIH Services Analysis Dashboard (13.6.2025.)

povjerenja, zajednistva i transparentnosti, a sve doprinosi
kvaliteti poslovne kulture. Cilj G (Governance, upravljanje i
transparentnost) postize se prije svega potvrdom da ener-
getska tranzicija te kvalitetna suradnja radnika i poduzeda
nije fraza nego praksa kojom se mogu ostvariti konkret-
ni i opipljivi osobni i drustveni ucinci. Poduzece u naravi
doprinosi participaciji radnika u postizanju ukupnih ciljeva
poduzeca. Izvjestavanje o ESG ciljevima je jednostavnije iz
razloga njihove mijerljivosti (kWh dijeljene energije). Ov-
dje se radi o inovativnom i etickom pristupu - odgovorno
upravljanje resursima i ljudskim kapitalom te jacanje re-
putacije poduzeca i konkurentske prednosti.

Hrvatski zakonodavni i institucionalni okvir omogucuje
provedbu opisane kooperacije radnika s poduzeéem. Pro-
vedbeni postupak moguce je opisati u nekoliko koraka:

1. Identifikacija rizika i koristi od strane uprave poduzeda;

2. Informiranje radnika o namjeri provedbe opisanog mo-
dela kooperacije;

3. Organizacija radionica na kojima bi radnici mogli dobiti
odgovore na sva pitanja;

4. Analiza i simulacije materijalnih i ESG ucinaka poduhvata;

5. Osnivanje energetske zajednice gradana i ishodenje
energetskog odobrenja;

6. Ugradnja postrojenja i pustanje u trajni rad;

7. Operativna proizvodnja i dijeljenje energije.
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Primjer ESG analize javnih poduzeca u okviru projekta EDIH Adria (tamnije je bolje)
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Za provedbu opisane kooperacije potrebno je priblizno osam
mijeseci od kojih se jedan mjesec odnosi na odobrenje upra-
ve, jedan mjesec na saZeto informiranje radnika te identifi-
kaciju interesa, mjesec dana na radionice, mjesec dana na
analize, Cetiri mjeseca na osnivanje pravne osobe energetske
zajednice te nekoliko mjeseci na ugradnju postrojenja.

5. Zakljucak

UdruZivanje komunalnih drustava s gradanima, poduzetnici-
ma i javnim tijelima kao i suradnja poduzeca sa svojim radni-
cima mogli bi predstavljati snazne instrumente razvoja trzi-
Sta gradanske energije u Republici Hrvatskoj, ali i ispunjava-
nje okoliSnih, drustvenih i upravljackih ciljeva propisanih EU
i HR regulativom. S obzirom na zateceno stanje, u odnosu na
ciljeve koji su postavljeni kako od strane Europske unije tako
i Republike Hrvatske, javnha poduzeca imaju velike potenci-
jale za unapredenje svojih aktivnosti. Koncepcija gradanske
energije daje dobar okvir za ostvarivanje tih mogucnosti.

Kooperacija privatnih poduzeca sa svojim radnicima moze
predstavljati mehanizam kako za brze i efikasnije postiza-
nje ESG ciljeva poduzeda, tako i efikasnu polugu za una-
prjedenje i razvoj koncepcije gradanske energije.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave mogu korekcija-
ma svojih javnih politika pomo¢i u stvaranju dobrog i poti-
cajnog okruZenja za razvoj gradanske energije.



