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U proceduri su izmjene Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji*. Jedna od iz-
mjena odnosi se na osnovicu za obracun cijene elektricne energije te osnovicu za obracun naknada za prijenos i
distribuciju. U ovom tekstu analiziramo kakav bi ucinak izmjene zakona mogao imati na profitabilnost, razdoblje
povrata ulaganja te kumulirane ustede na jednom stvarnom postrojenju javnog narucitelja.

U postupcima procjene opravdanosti ulaganja u fotonapon-
sko postrojenje, neovisno radi li se o postrojenju s vlastitom
proizvodnjom ili za samoopskrbu, jedna od najznacajnijih
pretpostavki bila je ona vezana uz primjenu principa neto
mjerenja (net metering) za obracun troSkova elektricne
energije u obracunskom razdoblju. Kod primjene principa
neto mjerenja osnovica za izracun vrijednosti energije ut-
vrduje se kao razlika izmedu preuzete i predane energije u
mrezu. Do prijedloga izmjene ZOIEVUK to je bila osnovica
za izracun vrijednosti energije i naknade za koristenje distri-
bucijske i prijenosne mreze. Medutim, prihvaéanjem pred-
loZenih izmjena doslo bi do promjene na nacin da osnovica
za utvrdivanje vrijednosti energije ostane razlika preuzete
i predane energije u mrezu dok bi osnovica za odredivanje
vrijednosti naknade za distribucijsku i prijenosnu mrezu bila
isklju¢ivo preuzeta energija iz mreze.

Javni narucitelji, u okviru znacajnih poticaja za nabavu
fotonaponskih postrojenja, svoje kalkulacije opravdano-
sti temeljili su na pretpostavci jednake osnovice za ut-
vrdivanje vrijednosti energije i naknade za koristenje
distribucijske i prijenosne mreze. Doduse, Cesto su takve
kalkulacije izostajale zbog znacajnih iznosa potpora koje
su profitabilne projekte Cinile jo$ profitabilnijim Sto bas i
nije u nadleZnosti javnog sektora. No, oni javni narucitel-
ji koji su postrojenja nabavljali bez poticaja izmjenama
ZOIEVUK mogli bi biti izloZzeni poveéanim rizicima posti-
zanja ocekivane profitabilnosti?>. Stoga se u okviru ovog
teksta podastire analiza profitabilnosti fotonaponskog
postrojenja bez poticaja prije i nakon stupanja na snagu
prijedloga izmjena ZOIEVUK.
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! ZOIEVUK.

2 U javnosti se naj¢esce, kao ilustracija opravdanosti ulaganja, koristio poka-
zatelj razdoblja povrata. Taj pokazatelj daje informaciju o protoku vremena
potrebnom da se iz razlike usteda i operativnih troskova namiri vrijednost
ulaganja. S druge strane postoji, a po autorima znacajno ilustrativniji, poka-
zatelj profitabilnosti — FRR(C) ili financijska stopa povrata projekta.

lako se u javnosti opravdanost ulaganja u fotonaponska
postrojenja prezentira sa svega nekoliko faktora poput vri-
jednosti ulaganja, cijene energije iz mreZe i troSkova zam-
jene invertera, na ocjenu opravdanosti utjece znacajno veci
broj parametara. Radi se, najéesce, o kategoriji investitora
(poduzede, kuéanstvo), cijenama energije iz mreze, nak-
nadama za prijenosnu i distribucijsku mrezu, mehanizmu
utvrdivanja otkupne vrijednosti energije predane u mrezu,
cijelom nizu operativnih troSkova poput premije osiguran-
ja, zamjene istrosenih materijala, ¢is¢enja, troskova nadzo-
ra, troskova uklanjanja i zbrinjavanja postrojenja na kraju
Zivotnog vijeka, nabavne vrijednosti postrojenja, stupnja
degradacije u Zivotnom vijeku, procjeni prosje¢nog godisn-
jeg rasta cijene energije iz mreze, stupnja direktnog utros-
ka proizvedene energije, insolacije, prosjecnog broja dana
nefunkcionalnog rada i slicno. Pritom se osobita pozornost
valja usmijeriti na procjenu troskova Zivotnog vijeka iz ra-
zloga $to o njima ovisi izracun jedini¢ne cijene energije iz
postrojenja. Iz usporedbe jedini¢ne cijene energije iz pos-
trojenja i jedinicne cijene energije iz mrezZe proizlazi usteda
na temelju koje se procjenjuje i opravdanost ulaganja.

U ovom primjeru radi se o postrojenju ugradenom na krov
u vlasnistvu javnog narucitelja ukupne snage 30 kW. Pros-
jecna insolacija iznosi 1,200 kWh/kWop. Struktura troskova
Zivotnog vijeka prezentirana je u tablici 1:

Opis EUR
Nabavna vrijendost postrojenja 30,000
Operativni troskovi 15,000
Odrzavanje i zamjena istroSenih materijala 13,500
Troskovi na kraju Zivotnog vijeka 1,223
UKUPNO 59,723

Izvor: Racuni i procjene autora.

Procjenjuje se da ce postrojenje, ukljucujuéi sve fak-
tore, u Zivotnom vijeku od 25 godina proizvesti priblizno
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816,863 kWh. Jedini¢na cijena energije iz postrojenja izno-
si 0.073112 €/kWh.

Odredbom ¢lanka 13. Konacnog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji izmijenio bi se
¢lanak 51. Zakona na nacin da se odredba stavka 7. pos-
tojeceg zakona brise. Brisanje ove odredbe znaci ukidan-
je postojeée osnovice za izracun naknade za prijenosnu i
distribucijsku mreZzu. Naime, do ukidanja stavka 7. ¢lanka
51. osnovica za izracun vrijednosti naknade za prijenos-
nu i distribucijsku mreza bila je razlika preuzete energije
iz mreZe i predane energije u mrezu, a u prijedlogu no-
vog €lanka 51. nema takve odredbe. Iz toga proizlazi da
bi osnovica za izraCun naknade za koriStenje prijenosne
i distribucijske mreze bila isklju¢ivo energija preuzeta iz
mreZze. Ova promjena ima utjecaja na opravdanost ulag-
anja u postrojenje za proizvodnju obnovljive energije u
samoopskrbi iz razloga Sto ée ustede iz kojih se namiruju
troskovi postrojenja biti manje za poveéanu vrijednost na-
knade za koriStenje prijenosne i distribucijske mreze.

Takoder, znacajne promjene uvedene su u obracunu vri-
jednosti predane energije u mrezu. Usporedba dosadasn-
jeginovog obracuna vrijednosti energije predane u mrezu
prikazana je u tablici 2:

Ci=k+Cy (E,>E
C;=08%C, T, )
Ci=k*Cp*; (Ep<Ei)

Izvor: Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj ko-
generaciji i Konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj koge-
neraciji

gdje su cijena energije isporucene u mrezu, k faktor cijene
koji se utvrduje poticajnim okvirom i ne moze biti manji
od 1, cijena energije preuzete iz mreze, prosjecna jed-

PAMETNI GRADOVI

inicna cijena energije preuzete iz mreZe (bez naknada za
koristenje mrezZe), energija preuzeta iz mreze te energija
isporucena u mrezu.

Navedene dvije izmjene medusobno su povezane i ut-
jecu jedna na drugu. Izmjena osnovice za izracun naknade
za koriStenje mreZze povecava mjesecne troskove koji se
odnose na troskove koristenja mreZe jer osnovica vise nije
razlika preuzete i isporucene energije ve¢ samo preuzeta
energija iz mreZe. Ovdje treba posebno pozornost usm-
jeriti na podatak o tzv. direktnom utroSku proizvedene
energije. Radi se o utrosku trenutno aktivnih trosila pov-
ezanih s obracunskim mjernim mjestom na koje je spo-
jeno postrojenje, tj. o uklju¢enim trosilima u objektu koji
koristi proizvedenu energiju. Intenzitet direktno utrosene
energije imat Ce utjecaja na koli¢inu energije isporucene u
mreZu. To je utjecaj s u¢inkom koristenja jeftinije energije
iz postrojenja u odnosu na energiju iz mreze pa je kolici-
na energije koja se preuzima iz mreZe manja. Posljedic-
no, manja je i osnovica za obra¢un naknade za koristenje
mreze.

Ovaj ucinak povezan je i s u¢inkom odredivanja vrijedno-
sti energije isporucene u mrezu. Ukoliko se radi o man-
jem intenzitetu direktno utrosene energije, veca koli¢ina
proizvedene energije isporucit ¢e se u mrezu. Za razliku
od dosadasnjeg obracuna u okviru kojega je vrijednost is-
porucene energije u mrezu iznosi nepromijenjeno 80% ci-
jene energije preuzete iz mreze, s izmjenama Zakona ovaj
postotak zamijenjen je koeficijentom (k) kojeg odreduje
Hrvatska energetska regulatorna agencija i ne moZze biti
vedi od 1. No, vrijednost umanjena za koeficijent dodat-
no se umanjuje za odnos isporu¢ene energije u mreii i
preuzete energije iz mreze. Vrijednost energije opada
povecanjem isporucene energije u mrezu.

Dakle moguce je ocekivati osjetne promjene opravdanos-
ti ulaganja u fotonaponska postrojenja nakon stupanja na
snagu predloZenih izmjena i dopuna. Iz provedene simu-
lacije na navedenom primjeru® moguce je ocekivati razlike
prikazane na grafikonu 1:

3 U primjeru nije koriStena potpora, odnosno, kapitalna pomo¢ ili grant.

Pregledajte nasu ponudu

aktualnih edukacija!

B "S202¢/¥ NIZVOVIA NIdvINIL m



= TIM4PIN MAGAZIN 4/2025. =

PAMETNI GRADOVI

aganja

FRR(C)
(godina)

Razdoblje povrata u

Direktno utrodena proizvedena energija

Izvor: Rezultati simulacije.

Uz pretpostavku da je vrijednost isporucene energije u
mrezu 25% manja od cijene energije preuzete iz mreze,
znacajan utjecaj na opravdanost ulaganja ima intenzitet
direktno utrosene energije iz postrojenja. Opravdanost
ulaganja ovdje u primjeru je mjerena profitabilnosS¢u pro-
jekta, tj. financijskom stopom povrata projekta FRR(C)
prije i poslije propisa, razdobljem povrata ulaganja Sto
je ekvivalentni pokazatelj financijske stope povrata te
kumuliranom ustedom u Zivotnom vijeku.

U pogledu profitabilnosti projekta iz rezultata simulacije
dade se zakljuciti da je (prije izmjena Zakona) ulaganje u
poduzece opravdano i u slucaju kada je direktni utrosak
proizvedene energije nula, tj. kada se sva proizvedena
energija isporucuje u mrezu. U takvom slucaju financijska
stopa povrata iznosi priblizno 4.6%, a razdoblje povrata
12.5 godina. U praksi se zauzeo stav da se tu radi o neprih-
vatljivo dugom razdoblju povrata i premaloj stopi povrata
medutim, takav stav nije sasvim utemeljen iz razloga Sto
je razdoblje povrata manje od Zivotnog vijeka i to 50%, a
stopa povrata veca od, na primjer depozita ili nekih rela-
tivno sigurnih vrijednosnih papira.

No, u slucaju stupanja na snagu izmjena Zakona profit-
abilnost ulaganja ¢e se smanjiti kada se sva proizvedena
energija isporuci u mrezu. Razdoblje povrata je tada dulje
i iznosi 13.2 godine. Profitabilnost je takoder smanjena i
iznosi 3.2%. Ukoliko je intenzitet direktno utroSene en-
ergije kod korisnika postrojenja za samoopskrbu pribliz-
no 60%, tada je moguce ocekivati vrijednosti pokazatelja
profitabilnosti ulaganja u fotonaponsko postrojenje prib-
lizno 18%, a razdoblje povrata priblizno 7.5 godina (prije
stupanja na snagu izmjena Zakona) te stopu povrata od
17.2% i razdoblje povrata ulaganja od 7.7 godina (nakon
stupanja na snagu izmjena Zakona). Dakle u takvom sluca-
ju radi se o opravdanom ulaganju i bez ikakvih poticaja.

Daljnje povecanje intenziteta direktno utroSene vlastito
proizvedene energije utje¢e na povecanje profitabilnosti
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Kumulirane uitede nakon 25 godina
p
(€)

Direktno utro3ena proizvedena energija

i razdoblja povrata. Korisnici postrojenja za samoopskrbu
koji direktno utrose priblizno 80% proizvedene energije
oCekuju stopu povrata ulaganja (bez potpora) od pribliz-
no 21.6% godisnje i razdoblje povrata od 6.7 godina (pri-
je izmjena Zakona) te stopu povrata od 21.2% godisnje i
razdoblje povrata ulaganja od 6.8 godine (nakon izmjene
Zakona).

U pogledu osjetljivosti opravdanosti ulaganja na prom-
jenu otkupne cijene energije isporucene u mrezu, ovis-
nost strope povrata i razdoblja povrata ulaganja o otkup-
noj cijeni uz postotak direktnog utroska od 50% prikazan
je na grafikonu 2:

je povrata (godina)

Razdob!

Cijena isporuene energije kao postotak preuzete energije

Izvor: Rezultati simulacije.

Iz grafikona 2 razvidno je da je, na razini intenziteta di-
rektno utroSene energije od 50%, profitabilnost projek-
ta manje osjetljiva na promjenu otkupne cijene energije
isporucene u mrezu. No, uz otkupnu cijenu energije is-
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poruéene u mrezu u prosjeku 25% manju od nabavne ci-
jene energije iz mreZe te uz intenzitet direktno utroSene
energije od 50% profitabilnost ulaganja poslovnog korisni-
ka s postrojenjem za samoopskrbu bit ée prilicno opra-
vdano bez ikakvih potpora. U takvom prosje¢nom slucaju
profitabilnost se oekuje na razini od 16% godisnje (prije
izmjene Zakona) te 15% nakon izmjena dok je razdoblje
povrata ulaganja na razini od priblizno 8 godina prije te
8.2 godine nakon stupanja na snagu izmjena Zakona.

Racionalno ponasanje javnih naruditelja nametnut ¢e
pitanje osiguranja od rizika smanjene profitabilnosti fo-
tonaponskih postrojenja uslijed stupanja na snagu pred-
loZenih izmjena i dopuna Zakona o obnovljivim izvorima
energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji. Dva su klju¢na
pitanja. Prvo se odnosi na snagu postrojenja uskladenu sa
utroSkom energije, a drugo za moguénosti promjene sta-
tusa individualnog korisnika u ugovoru s opskrbljivatem
energije.

Korisnici postrojenja za samoopskrbu sa predimenzion-
iranim postrojenjem u odnosu da krivulje potrosnje en-
ergije razlic¢itih mjernih intervala izloZeni su riziku pov-
ecane isporuke energije u mrezu u odnosu na vlastiti
direktni utrosak energije. U takvom slucaju veca koli¢ina
isporucene energije u mrezu, osobiti ukoliko je koli¢ina
isporuCene energije osjetne vrijednosti u odnosu na
preuzetu energiju iz mreze, izloZeni su riziku manje otk-
upne cijene energije koju isporucuju u mrezu. Ukoliko
je veca koli¢ina isporucene energije povezana s manjim
direktnim utroSkom, uslijed stupanja na snagu izmjene i
dopune Zakona ucinak mjeren profitabilnosti ulaganja
moze biti osjetno smanjen u odnosu na vrijednosti tih po-
kazatelja prije stupanja na snagu izmjena Zakona.

-/
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Drugi mitigacijski instrument je ukljucivanje u energetske
zajednice gradana. Naime, unutar energetskih zajednica
gradana ¢lanovi zajednice demokratski odreduju na koji
¢e nacin dijeliti ukupno predanu energiju u mrezu te po
kojim ¢e cijenama dijeliti energiju. Cijene dijeljenja mogu
biti vece od one koju bi platio opskrbljiva¢, a manje od
energije koju korisnik kupuje od opskrbljivaca. Uklju¢ivan-
je u energetsku zajednicu, pod uvjetom da je ponuda i
potraznja za dijeljenom energijom uravnotezZena, od in-
teresa mozZe biti osobito onim javnim naruciteljima koji u
mrezu isporucuju vece koli¢ine energije.

Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogen-
eraciji donosi cijeli niz promjena na trzistu obnovljive en-
ergije u Republici Hrvatskoj. Stupanje na snagu predloZenih
izmjena i dopuna moZe utjecati na promjenu parametara za
izraCun odrzivosti ulaganja u fotonaponsko postrojenje. Na-
jvjerojatnije ¢e buduéa fotonaponska postrojenja biti man-
je profitabilna u odnosu na stanje prije izmjena propisa.
Najznacajniji parametri su odredivanje otkupne cijene en-
ergije isporucene u mreZu i promjena osnovice za izracun
vrijednosti naknade za koriStenje prijenosne i distribuci-
jske mreze gdje osnovica postaje ukupno preuzeta energi-
je iz mreze.

No, postoje mitigacijski mehanizmi s kojima se javni
narucitelji mogu zastiti od materijalizacije rizika uzroko-

vanih promjenom propisa, a radi se o uklju¢ivanju u ener-
getske zajednice gradana.

Valja zakljuciti i to da se predlozenim izmjenama i dopuna-
ma Zakona nije iskoristila prilika bolje urediti trziSte ob-
novljive energije veé su se, takav je dojam, ukljucili dodat-
ni rizici koji nece djelovati poticajno.

Narudzbenicu za pretplatu
na Casopis,
kao i brojne druge informacije
o djelovanju naseg Centraq,
mozete pronaci na internet
stranici
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